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Wprowadzenie

Problematyka dostepu do informacji znajdujacych sie w posiadaniu
organdéw i instytucji panstwowych od dawna budzi w Polsce duze za-
interesowanie. Konstytucja RP w art. 61 zagwarantowala obywatelowi
podmiotowe prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw
wladzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne. Podstawowe
kanony prawa do informacji zostaly wiec okreslone juz w samej Konsty-
tucji RP. Jednakze ustawowa konkretyzacja prawa dostepu do informacji
nastapita z chwila wejscia do obrotu prawnego z dniem 1 stycznia 2002 r.
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w kto-
rej okreslono w sposob szczegdlny zaréwno procedure i forme prawng
udzielania informacji publicznej oraz odmowy jej udzielenia, jak i orga-
ny zobowigzane w tym zakresie. Niestety, wspomniana ustawa nie jest
tzw. ustawg-matka, czyli ustawg organiczng, regulujaca zasady i wyjatki
od niej. Wprost przeciwnie — wyraznie stwierdza, ze jej przepisy nie na-
ruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb
dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi. Dostep do
informacji publicznych w polskim porzadku prawnym regulowany jest
réznymi aktami normatywnymi, przy czym regulacje dotyczace tajem-
nic prawnie chronionych zawarte sg w ponad 250 aktach normatywnych.
W zwiazku z tym, mimo uptywu ponad 14 lat od wejscia w zycie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, zawarte w niej rozwigzania nadal
budza liczne kontrowersje i problemy interpretacyjne, wynikajace gtéw-
nie z faktu, Ze ustawa ta nie reguluje w sposob kompletny i wyczerpujacy
calosci problematyki zwigzanej z udostepnianiem informacji publiczne;.
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Wprowadzenie

Nowelizacja wprowadzona ustawg z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie usta-
wy o dostepie do informacji publicznej i niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 204, poz. 1195) stanowila wprawdzie dtugo oczekiwang implementa-
cje dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 listo-
pada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego - nie rozwigzala jednak istniejacych problemdw, a nawet
dodata nowe. Kolejne nowelizacje ustawy mialy charakter jedynie po-
rzadkujacy i dostosowywaly ja do zmieniajacych sie przepiséw. Pierw-
sza nowelizacja przeprowadzona zostala ustawg z 30 sierpnia 2002 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.) i dotyczyta art. 21 u.d.i.p.

Druga nowelizacja zmieniala tres¢ art. 4 ust. 2 ustawy i wprowadzona
zostala ustawq z 8 pazdziernika 2004 r. o zmianie ustawy o Trojstron-
nej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich ko-
misjach dialogu spotecznego oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 240, poz. 2407).

Kolejna zmiana dotyczyta podmiotu upowaznionego do tworzenia stro-
ny gléwnej Biuletynu Informacji Publicznej (art. 9 u.d.ip.) i zawarta
zostala w ustawie z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci pod-
miotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565 ze zm.).

Ustawa z 17 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 132, poz. 1110) dodano do ustawy
o dostepie do informacji publicznej art. 6 ust. 1 pkt. 3 lit. g i h oraz roz-
szerzono katalog informacji publicznej dotyczacej zasad funkcjonowa-
nia podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1.

Ustawg z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
Nr 182, poz. 1228 ze zm.) zmieniono art. 22 u.d.i.p. w celu dostosowa-
nia jej przepiséw do nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych,
w ktorej odstgpiono od podziatu informacji niejawnych na tajemnice
panstwows i stuzbowa.
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Wprowadzenie

Nowelizacja wprowadzona ustawg z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie usta-
wy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U Nr 204, poz. 1195 ze zm.) miala na celu implementacje dyrekty-
wy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz. Urz. UE L 345 7z 31.12.2003, s. 90). Wprowadzita prawo ponowne-
go wykorzystywania informacji i okreslita sposéb dostepu za pomoca
Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej. Ujednolicila tez pro-
cedure odwolawcza, obejmujac wszystkie sprawy kognicja sadu admi-
nistracyjnego.

Na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2012 r,,
K 23/11 (Dz.U. poz. 473) w dniu 30 kwietnia 2012 r. utracily moc prze-
pisy dotyczace ograniczenia prawa do informacji publicznej ze wzgledu
na ochrone waznego interesu gospodarczego panstwa.

W wyniku zmian organizacyjnych na szczeblu administracji rzadowej
ustawa z 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rza-
dowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 951) zmieniono art. 9a
ust. 3 u.d.i.p.

Ustawa z 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. poz. 1474) uzupetlnila regulacje dotyczace prowadze-
nia Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej oraz utworzyla
Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publicznej.

Ostatnia z nowelizacji wprowadzona zostata ustawg z 7 listopada 2014 r.
o ulatwieniu dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 1662). Uzupelnita
zawarty w art. 6 ustawy przyktadowy katalog informacji publicznych,
dodajac do niego tres¢ orzeczen saddow.

W ustawie o dostepie do informacji publicznej i w orzecznictwie sa-
dow administracyjnych przyjeto szeroki dostep do informacji publicz-
nej. Pozwala to na umozliwienie obywatelom realnego udzialu w zy-
ciu publicznym, sprzyja takze przejrzystosci dziatan wtadzy publicznej
oraz 0s0b wykonujacych zadania publiczne. Przy stosowaniu przepisow

13



Wprowadzenie

ustawy nalezy jednak pamietal, ze konstytucyjne prawo do informacji
publicznej nie moze w zadnym wypadku wywiera¢ negatywnego wply-
wu na funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej i innych podmiotéw
wymienionych w art. 61 Konstytucji RP, ani tez nie moze stwarzac ja-
kiejkolwiek formy nacisku na przejawy ich dziatalnos$ci. Trzeba tez mie¢
na uwadze ograniczenia, o ktérych mowa wart. 61 ust. 3 Konstytucji RP.
Ich wprowadzenie podyktowane zostalo koniecznoscig ochrony praw
i wolnosci innych 0sdb, ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa
lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Przedkladajac niniejsze opracowanie, staralysmy sie omdéwi¢ problemy,
ktére pojawiajg sie lub moga powsta¢ w trakcie stosowania komento-
wanej ustawy. Przy analizie poszczegolnych zagadnien podjely$my pro-
be przedstawienia wlasnego punktu widzenia, opartego z jednej stro-
ny na dotychczasowej praktyce orzeczniczej w tego rodzaju sprawach,
a z drugiej strony na do$wiadczeniu wynikajagcym z kierowania Wy-
dziatami Informacji Sagdowej w Wojewodzkich Sadach Administracyj-
nych w Warszawie i we Wroctawiu, w ramach ktdrych udostepniana jest
informacja publiczna. Naszg intencjg bylo pragmatyczne przedstawie-
nie regulacji zawartych w ustawie. Z tego tez wzgledu w opracowaniu
w sposob szczegolny skupily$my si¢ na zaprezentowaniu linii orzecz-
niczej w sadach administracyjnych, natomiast wyjatkowo odwotywaty-
$my sie do pogladdéw nauki i unikaly$my formulowania uwag de lege
ferenda. Opracowanie adresowane jest nie tylko do prawnikéw prakty-
kéw, wyrazamy nadzieje, ze okaze si¢ uzyteczne réwniez dla podmiotéw
zobowigzanych do udostgpniania informacji publicznej oraz oséb ko-
rzystajacych z podmiotowego prawa do takiej informacji.



Ustawa
z dnia 6 wrzeénia 2001 r.

o dostepie do informacji

publicznej’

(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 782; zm.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1662; z 2015 r. poz. 1240)

! Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listo-
pada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE
L 345z 31.12.2003, 5. 90).
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Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi

informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu
i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych
w niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw innych ustaw okresla-
jacych odmienne zasady i tryb dost¢pu do informacji bedacych
informacjami publicznymi, pod warunkiem Ze nie ograniczaja
obowigzkow przekazywania informacji publicznej do centralnego
repozytorium informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 1,
zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”

3. Przepisow ustawy w zakresie przekazywania informacji publicznej
do centralnego repozytorium oraz jej udostepniania w tym repozy-
torium nie stosuje si¢ do:

1) centralnejbazy danych ksiag wieczystych, o ktorej mowa wart. 36°
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece (Dz.U. z 2013 r. poz. 707, ze zm.);

2) Krajowego Rejestru Karnego, o ktorym mowa w art. 1 ustawy
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U.
22012 r. poz. 6541 1514);

3) Krajowego Rejestru Sadowego, o ktorym mowa w art. 1 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

z 2013 r. poz. 1203) oraz elektronicznego katalogu dokumentow
spolek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy;

4) rejestru zastawow, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zasta-
wow (Dz.U. z 2009 r. Nr 67, poz. 569, Nr 69, poz. 595 i Nr 215,
poz. 1663).

Definicja pojecia ,,informacja publiczna”

Prawo do informacji publicznej ma charakter fundamentalny, zyskato
w tej sytuacji ochrone zaréwno prawa miedzynarodowego, jak i prawa
krajowego.

1. Artykut 6 ust. 2 TUE stanowi, ze ,Unia przystepuje do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Przy-
stapienie do Konwencji nie ma wptywu na kompetencje Unii okreslone
w Traktatach”. Prawo do informacji postrzegane jest jako jedno z pod-
stawowych praw czlowieka, ale postanowienia traktatowe realizujace te
zasade znalazly sie dopiero w Traktacie amsterdamskim podpisanym
2 pazdziernika 1997 r. Artykul 15 TFUE stanowi, ze kazdy obywatel
Unii Europejskiej i kazda osoba fizyczna lub prawna zamieszkata lub
majaca swoja siedzibe w panstwie cztonkowskim ma prawo dostepu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Wynikiem realizacji tego postanowienia jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1049/2001 z 30 maja 2001 r. w sprawie publicz-
nego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komi-
sji (Dz.Urz. WE L 145 2 31.05.2001, s. 43). W preambule rozporzadzenia
stwierdzono, ze przejrzysto$¢ pozwala obywatelom na blizsze uczestni-
ctwo w procesie podejmowania decyzji i gwarantuje, ze administracja
jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzgledem obywateli w syste-
mie demokratycznym. Przejrzysto$¢ przyczynia si¢ do umacniania za-
sad demokracji i szacunku dla praw podstawowych okreslonych w art. 6
TUE oraz w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zasadniczo
wszelkie dokumenty instytucji powinny by¢ publicznie dostepne, w nie-
ktorych wypadkach jednak nalezy chroni¢ interes prywatny i publiczny.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Rozporzadzenie nie narusza istniejagcych praw dostepu do dokumentow
dla panstw czlonkowskich, wladz sadowniczych czy instytucji prawo-
dawczych. Réwnoczesnie jednak w preambule wyjasniono, ze na pod-
stawie zasady lojalnej wspolpracy, jaka rzadza si¢ stosunki miedzy insty-
tucjami a panstwami cztonkowskimi, panstwa czlonkowskie powinny
zadba¢ o to, aby nie utrudnia¢ wlasciwego wprowadzania tego rozpo-
rzadzenia, i powinny przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa instytucji.

. Artykut 61 ust. 1 Konstytucji RP wigze prawo do informacji publicz-
nej z dzialalno$cia organéw wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informa-
cji o dziatalno$ci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych 0s6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej miata by¢ ustawa ustrojo-
wa, ktorej celem byto skonkretyzowanie prawa obywatela do informacji
publicznej, zapisanego w Konstytucji RP. Miata ona okresla¢ systemowo
ramy prawne obowiazku informacyjnego oraz zasady dostepu do in-
formacji publicznej (E. Jarzecka-Siwik, Dostep do informacji publicznej
- uwagi krytyczne, ,,Kontrola Panistwowa” 2002, nr 1, s. 24-25).

Komentowany przepis okresla zakres przedmiotowy ustawy i pozornie
definiuje pojecie informacji publicznej, stanowigc, Ze jest nig ,,kazda in-
formacja o sprawach publicznych”.

Definicja ta jest jednak bardzo ogdlnikowa, w zwigzku z czym wskazany
wyzej przepis byl wielokrotnie krytykowany, a jednym z podstawowych
zarzutow bylo obarczenie go btedem ignotum per ignotum, tj. wyjasnia-
nie pojecia nieznanego przez inne, rdwniez nieznane.

Watpliwosci tych nie rozwiewa takze tres¢ art. 6 ustawy, ktéry wymienia
wiele rodzajow informacji publicznej. Zawarte w nim sformulowanie
»w szczegolnosci” wskazuje, ze jest to wyliczenie przykladowe, a za-
mieszczony w tym przepisie katalog nie jest wyczerpujacy.
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Irena Kaminska — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, orzeka w Izbie Ogél-
noadministracyjnej; wspotautorka publikacji z zakresu prawa administracyjnego,
m.in. zbioru orzecznictwa Dostep do informacji publicznej (Warszawa 2007), Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Komentarz (Warszawa 2013), Komentarz do spraw admi-
nistracyjnych. Wybrane zagadnienia (Warszawa 2015).

Mirostawa Rozbicka-Ostrowska — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, kie-
ruje Wydzialem Informacji Sagdowej w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we
Wroctawiu; wyktadowca, wspotautorka publikacji z zakresu prawa administracyjne-
go, m.in. zbioru orzecznictwa Dostep do informaciji publicznej (Warszawa 2007) oraz
Komentarz do spraw administracyjnych. Wybrane zagadnienia (Warszawa 2015).

Publikacja stanowi kompleksowy komentarz do ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Prezentuje kierunki wykladni jej norm oraz najbardziej aktualny prze-
glad orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Autorki zawarty w niej wiedzg wynikajgca zaréwno z praktycznych
doswiadczen dotyczacych stosowania ustawy (zwiazana z pelnieniem funkcji prze-
wodniczacego Wydziatu Informacji Sadowej), jak i nabyta w trakcie orzekania.

Opracowanie uwzglednia wiekszoé¢ orzeczen sadow administracyjnych w sprawach
dotyczgcych informacji publicznej, w wielu przypadkach wskazujac rozstrzygnie-
cia w konkretnych stanach faktycznych. Czytelnicy odnajda w nim praktyczne
wskazowki dla podmiotéw uprawnionych informacyjnie i podmiotéw zobowia-
zanych do udostepniania informacji publicznej. Caloé¢ uzupelniajg teksty aktow
prawnych regulujacych omawiana tematyke oraz wzory przykladowych czynnosci
i pism procesowych.

Ksigzka jest przeznaczona dla urzednikéw zobowigzanych do udzielania informa-
¢ji publicznej, radcow prawnych, sedzidw, a takze dla wszystkich zainteresowanych
uzyskaniem informacji publiczne;.
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